
Die ADD und Sportwetten



Zuständigkeit der ADD

Spielhallen

Gaststätten mit Geldspielgeräten 

(Sport-)Wettvermittlungsstellen

Pferdewettvermittlungsstellen 

gewerbliche Spielvermittler 
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Zuständigkeit der ADD

Illegales Glücksspiel terrestrisch

Illegales Glücksspiel im Internet

(Lotto-)Annahmestellen,

Verkaufsstellen der GKL, 

kleine Lotterien
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Historie – illegale Sportwetten

 bis 2008 Aufsicht durch die Kommunen

220 Behörden mit jeweils geringen 

Zeitanteilen

Kaum Juristen, unklare Rechtslage

 auf Seiten der Sportwettanbieter 

Spezialisierte Anwälte

Drohung mit Schadensersatzklagen

 Resultat:

Kein Vollzug
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Aufgaben beim legalen 

Glücksspiel

glücksspielrechtliche Erlaubnis / bindende 

Stellungnahme bei Spielhallen

Überprüfung der Einhaltung gesetzlicher 

Vorgaben (Jugend- und Spielerschutz)

Vollstreckung

Ordnungswidrigkeitenverfahren
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Aufgaben beim illegalen 

Glücksspiel

terrestrisch

 „schnelle“ Untersagungsverfügungen

 Sofortvollzug

 Schließungen

Internet

 Verfügungen

 payment blocking – durch Niedersachsen
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Wettvermittlungsstelle -

Erlaubnis

Mindestabstandsgebot 250 m zu 

Jugendeinrichtungen und anderen 

Wettvermittlungsstellen

Anzahl auf 400 begrenzt

Präventionsschulungen (§ 6 GlüStV, § 5a 

LGlüG)

Sozialkonzept (§ 6 GlüStV)

Sperrzeit (§ 7a LGlüG)

Sperrdatei und Abgleich (§ 8 GlüStV, § 6 

LGlüG - OASIS)
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illegales Glücksspiel terrestrisch -

Sportwetten

Vermittlung an Veranstalter ohne 

Konzession

Sportwettautomaten, materiell illegal (§ 5b 

LGlüG). 

Vollzug: zwangsmittelbewährte, sofort 

vollziehbare Verfügung (Versiegelung der 

Geräte oder Räume)
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illegales Glücksspiel 

terrestrisch -Sportwetten

Jahr Anzahl neu eingeleiteter

Verfahren

Anmerkungen

2008 279 ADD erstmals zuständig, Übernahmen

von Kommunen

2009 112

2010 199 Anfänge eines „Vollzugsdienstes“

2011 91

2012 17 Beginn der „Duldungen“

2013 42 Überw. Sportwettautomaten

2014 13 11 x Sportwettautomaten

2015 7 5 x Sportwettautomaten

2016 6 5 x Sportwettautomaten

2017 5 4 x Sportwettautomaten

2018 9 9 x Sportwettautomat
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illegales Glücksspiel 

terrestrisch -Sportwetten

Jahr

Anzahl neu eingeleiteter 

Verfahren

Anmerkung

2019 8 4 x Sportwettautomaten, 4 x voreingestellte

PCs

2020 2 2 x Sportwettautomaten

2021 0 Stand 01.06.2021
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Vorteile eines einheitlichen 

Vollzugs

Einheitliche Entscheidungen

Gleiche Bedingungen für die Betroffenen

Schnelles Vorgehen bei Verstößen

Vertiefte Sachkompetenz

Weniger Personal (18) und daher kosten-

günstiger als bei 220 Kommunen 

Kein Interessenskonflikt 

(Steuereinnahmen) 
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Glücksspielrechtliche Kontrollen -

Vollzugsdienst 

2020 insgesamt 892 Kontrollen
 594 Spielhallenstandorte (568)

 65 Sportwetten (81)

 181 Lottoannahmestellen (908)

 36 Gaststätten (2289)

 21 Sonderkontrollen

 6 Spielbanken in Amtshilfe

Die höchste Durchfallquote hatten  

Gaststätten mit ca. 43%
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Glücksspielrechtliche Kontrollen -

Sportwetten

Äußere Gestaltung

– Unerlaubte Werbung

– Einsehbarkeit

Innere Gestaltung/Werbung

Andere Spielgeräte

– Geld-/Warenspielgerät

– Unterhaltungsspielgerät

– Sportwettautomaten 
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Glücksspielrechtliche 

Kontrollen - Sportwetten

Weitere unerlaubte Sportwettangebote

Ereigniswetten

Zutrittsverbot für Minderjährige

Sperrzeiten und Feiertagsruhe

Schulung Personal (Erst-, Umfassende 

oder Wiederholungsschulung)

Aufklärung
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Glücksspielrechtliche 

Kontrollen - Sportwetten

• Angebotsausschluss Personal

• Anschluss an OASIS

• Nebenbestimmungen Erlaubnis 
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Testkäufe

Im Jahr 2020: 1045 Testkäufe
– 172 Spielhallen

– 471 Gaststätten

– 373 Lottoannahmestellen

– 29 Wettvermittlungsstellen

Die höchste Durchfallquote hatten 

Gaststätten mit ca. 13 %
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Ordnungswidrigkeiten

§ 16 LGlüG - insgesamt 39 Tatbestände 

Die Verfolgung dieser Ordnungs-

widrigkeiten gem. OWiG obliegt der 

Bußgeldstelle der ADD 

2020 eingeleitete Bußgeldverfahren :  478

festgesetzten Bußgelder: 90.613,40 €
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Kosten / Refinanzierung -

Vollzugsdienst

Die Kontrollen im legalen Bereich sind 

kostenpflichtig 

Bes. Gebührenverzeichnis 

Glücksspielwesen Nr. 1.8 Rahmengebühr 

100 – 600 €

Die Gebühren liegen bei 200, 350 und 500 

€ je nach Sparte und Prüfaufwand
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Kosten / Refinanzierung -

Vollzugsdienst

Begründung: 

staatliche Überwachung erforderlich, da  

„gefährliches“ Gewerbe (Glücksspielsucht 

etc.)

nicht jeder Bürger als Steuerzahler soll 

zahlen, sondern derjenige der damit Geld 

verdient
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Kosten / Refinanzierung -

Testkäufe

Die Testkäufe sind kostenpflichtig 

Bes. Gebührenverzeichnis 

Glücksspielwesen Nr. 1.8 Rahmengebühr 

100 – 600 €

Die Gebühren werden derzeit auf 100 

€/Test festgesetzt
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Kosten ./. Einnahmen-Relation 

des Vollzugsdienst

Personal- und Sachkosten ca. 440.000 

€/Jahr 

Einnahmen aus Kontrolltätigkeit 2020 ca. 

395.600 €

Gesamteinnahmen Glücksspielaufsicht 

2020: 582.624,23 €
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